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Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise
seaduse eelnoust

Lugupeetud Erkki Keldo

Taname, et esitasite kooskolastamiseks Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse eelndu
(edaspidi eelndu). Téname iihtlasi, et olete arvestanud varasemal kooskolastusringil esitatud
mirkuste ja ettepanekutega. Mone kiisimuse késitluses ndeme vdimalust eelndu ja seletuskirja
tdpsustada ning esitame selleks alljargnevad ettepanekud. Kooskdlastame eelndu jargmiste
markustega.

1. Palume seletuskirjas ldbivalt tipsustada pdhjust, miks tuleb kiirgus- ja tuumavaldkonna
tegevuste korraldamise ning vastavate digusaktide eelndude koostamine tuua Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) valitsemisalasse. Leiame, et peamise
pohjusena tuleb vilja tuua, et nimetatud tegevused ei saa sdltumatuse tuumaregulaatori
tagamiseks kuuluda ministeeriumi valitsemisalasse, kes hoiab energeetika poliitika
kujundamist, kelleks on Kliiminaministeerium (edaspidi KLIM). Selgitame, et pohjuseks ei saa
olla asjaolu, et muutub jarelevalveasutuse ja selle haldusala ministeerium. Selgitame, et TTJA
kui sdltumatu regulaatori ja jirelevalveasutuse iilesandeid reguleerivad mitmed ministeeriumid,
mitte ainult MKM. Keskkonnaametist kiirguskaitse ja -seire biiroo viimine TTJAsse ei too
vajadust kogu selle valdkonnaga seotud digusaktide vastutusvaldkonna muutmiseks. MKMi
valitsemisala asutuste TTJA ja Maa- ja Ruumiameti lilesannete hulka kuuluvad mitmed mitte
MKMi valitsemisalas olevad {ilesanded. Muuhulgas on KLIMi valitsemisalas oleva
ehitusvaldkonna ehitusregistri volitatud todtleja Maa- ja Ruumiamet. Samuti on korraldatud
raudteevaldkonnas, kus kdik ameti to6korraldust puudutavad méérused, sh tasusid puudutavad,
on KLIMi padevuses. Sarnaselt on lahendatud ka Justiits- ja Digiministeeriumi (edaspidi JDM)
valitsemisalas olevad elektroonilise sideturu iilesanded, kus sarnaselt tuumavaldkonnale on
vajalik regulaatori sdltumatuse tagamine, et enamus rakendusakte on JDMi ministri méérused.

Lisaks selgitame, et Vabariigi Valitsuse seaduses on MKMi valitsemisala kirjeldamisel
kasutatud sona ,,korraldamine* valdkondades, kus MKM on ka poliitikakujundaja. Antud juhul
jaab poliitikakujundajaks KLIM. Seetdttu on eriti oluline eelndu seletuskirjas tépselt kirjeldada,
kuidas vastutusvaldkonna jagunevad, et ei oleks hiljem muuhulgas segadust tuumaregulaatori
sOltumatuse tagamisel.

2. Teeme ettepaneku koondada kiirgus- ja tuumavaldkonna registrite ja andmekogude andmed
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tthe andmekogu koosseisu. Kuna kiirgus- ja tuumavaldkond liiguvad eelndu muudatusega
TTJA padevusvaldkonnaks, siis on ettepanek liita ka vastavad andmed seadme ohutuse seaduse
(SeOS) alusel loodud TTJA jarelevalve infosiisteemi riiklikku andmekogusse. Eesmérk oleks
liita TEnOS §-ga 81 asutatav Tuumamaterjali register, KiS §-ga 102 asutatud Doosiregister ja
KeUS § 40'-ga loodud kiirgusvaldkonna andmestik SeOS §-ga 12 asutatud Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti jdrelevalve infosilisteemi koosseisu, ehk need muutuvad osaks
TTJA jarelevalve infosilisteemist. Muuhulgas on ettepanek doosiregister Idpetada eraldiseisva
registrina. Kuna selleks on vajalik tuumaenergia ja -ohutuse seaduse (TEnOS), kiirgusseaduse
(KiS), keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) ja seadme ohutuse seaduse (SeOS)
muudatuste véljatodtamine ja kdesolev eelndu on kiireloomuline, siis mdistame, et nimetatud
muudatused teeb KLIM eraldi eelnduga. MKM on valmis eelndu viljatodtamisse kaasa
motlema ja panustama.

Uhe registri pdhimdtte rakendamiseks palume iilehinnata kavandatava TEnOS § 127 1dike 2
ajakriitilisus, mis néeb ette, et TEnOS § 81 16ikes 6 toodud Tuumamaterjali registri pShiméarus
tuleb kehtestada hiljemalt 1. jaanuar 2028. Leiame, et ei ole otstarbekas seada kdesoleva
eelnduga tdhtacga uue registri loomiseks, kui votta eesmérgiks tuumamaterjali andmete
tootlemine viia juba olemasolevasse TTJA jérelevalve infosiisteemi koosseisu. Selline lahendus
toetab andmekogude korrastamist ning vdimaldab koondada TTJA jirelevalveiilesannete
tditmiseks vajalikud andmed iihte infosiisteemi. Analoogset loogikat on kasutatud ka
kosmosetegevuse seaduse eelndus', kus eraldi registri asemel kasutatakse olemasolevat
juriidilist infostisteemi. Kosmosetegevuse seaduse eelndu loogikat aluseks vottes saab TEnOS
§-1s 81 sdilitada viite SeOS §-ile 12 ja sisulise osa viia iile SeOS-i.

3. Oleme seisukohal, et eelndu § 1 punkt 1 on vaja sdnastada jargmiselt, kuna lisatava 1dikega
tehakse erisus Vabariigi Valitsuse seaduse § 42 15ike 1 teisest lausest:

,,1) paragrahvi 42 tiiendatakse 1dikega 1! jirgmises sdnastuses:
,(1") Erandina kéesoleva paragrahvi 1dike 1 teises lauses sitestatust kehtestab Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti pohimédruse kehtestab Vabariigi Valitsus.*;

4. Kuna eelndu § 1 punktiga 2 lisatakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisala kirjeldusse ainult tekstiosa ,,; kiirgus- ja tuumavaldkonna tegevuste
korraldamine®, siis ei ole vaja kogu muud teksti uuesti esitada ning palume eelndu § 1 punkt 2
sOnastada jargmiselt:

,»2) paragrahvi 63 I0iget 1 tdiendatakse pidrast sOna ,tditmine* tekstiosaga ,,; kiirgus- ja
tuumavaldkonna tegevuste korraldamine®;

5. Jdtkuvalt  palume  sOnastada  seletuskirja  lisaks olev ~ Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi pohiméaaruse kavandi tekst pérast volitusnormi jargmiselt:

»§ 1. Vabariigi Valitsuse 23. oktoobri 2002. a méédruses nr 323 ,Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi pohiméarus* tehakse jairgmised muudatused:

1) paragrahvi 11 teksti tdiendatakse pérast sOna ,tditmine* tekstiosaga ,,; kiirgus- ja
tuumavaldkonna tegevuste korraldamine*;

2) paragrahvi 17 punkti 5 tdiendatakse pérast sOna ,,eestvedamine® tekstiosaga ,,ja kiirgus- ja
tuumavaldkonna tegevuste korraldamine*;

! https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/64d672ae-2902-4682-bd8e-ca00ea7d28a8
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3) paragrahvi 23 punkti 10 tdiendatakse pérast sdna ,,juhid* tekstiosaga ,,, kui seaduses ei ole
sitestatud teisiti*.

§ 2. Méérus joustub 1. jaanuaril 2027. a.*.
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